o
RN\

GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO




< Pl ZONEAMENTO ECOLOGICO
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

Fortim - CE - Brasil

- Relatorio das Oficinas Participativas -

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO COSTEIRO (ZEEC) DO

}

p

i

REVISAO 00

MUNICIPIO DE FORTIM - CE
RELATORIO DE OFICINAS PARTICIPATIVAS

A SERVICO DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Av Joaquim Criséstomo, N° 1049 - Centro - Cep: 62.815-000
Boulevard Shopping - Sala 120.

(88) 3413-1004
35.050.756/0001-20

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Rua Joaquim Crisostomo, N° 962 - Centro - Cep: 62.815-000.
(88) 3413-1058
35.050.756,/0001-20

GOVERNO MUNICIPAL DE FORTIM
Vila da Paz Bloco D, N° 40 Centro, Cep: 62815-000.
Fortim — Ceara
(88) 3413-1058
35.050.756,/0001-20

WM/7 v m/jz ” /:%m Py o :Zifnm 7»/1/% . Wa

responsabilidade de seus respectivos autores.

4




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

Secretaria de Meio Ambiente — Governo Municipal de Fortim .

\ Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — Governo Municipal de Fortim \Nae
-\ \ )
4 Zoneamento Ecolégico — Economico Costeiro de Fortim — Ceara — Zona Costeira do Baixo N
Jaguaribe — Diagnéstico do Socioeconémico - Secretaria Municipal de Meio Ambiente — Secretaria hY
Municipal de Desenvolvimento Urbano - Fortim, 2025. 2

61 p.;il |

), Conteido: APRESENTACAO; INTRODUCAO; Uso de Metodologias Participativas no
Diagnéstico  Socioeconomico do ZEEF; METODOLOGIA DE ELABORACAO DAS N
OFICINAS PARTICIPATIVAS E IDENTIFICACAO DOS PONTOS DE ENCONTRO; w

(\ e Procedimentos Técnicos da Metodologia de Matriz S.W.O.T.; Marco Teodrico Conceitual e !
= 4 Referéncias Utilizadas no Processo de Construgao da Matriz S.W.O.T; Comunidades Agregadoras \ \|
Selecionadas para as Oficinas Participativas; Colonia de Pescadores Z-21 (Sede de Fortim); "‘;\\
Associa¢ao dos Moradores do Sitio Jardim (Sitio Jardim de Baixo); Sindicato dos Trabalhadores g
‘\ Rurais de Vigosa; Integracao Territorial e Representatividade; Agenda das Oficinas Participativas; \
i”' Divulgagio do Calendirio e Mobilizagio para as Participativas; MODO DE VIDA 5\\
TRADICIONAL NO LITORAL DE FORTIM; Perfil dos Participantes das Oficinas E
n,@ Participativas Realizadas em Fortim; Perfil dos Participantes Oficina Participativa na Sede de«,
Fortim; Perfil dos Participantes Oficina Participativa no Sitio Jardim; Perfil dos Participantes ‘
Oficina Participativa em Vigosa; Diagnostico: Aspectos Positivos e Negativos Identificados em \Q
Fortim; Aspectos Positivos da Vida em Fortim; Conflitos e Ameagas Identificados em Fortim; 7 ‘Wf
Prognéstico: Proposicées e Expectativas Positivas para a Gestdo Territorial de Fortlrn 4 ‘,,:\?;I’ ’
RESPOSTAS AOS GESTORES PUBLICOS E TOMADORES DE DglG;[SAO J’ﬁ(v
A

CONSIDERACOES FINAIS; REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. 1u

GOVERNO MUNICIPAL DE FORTIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
Francisca Idelnizi Sousa dos Santos

licenciamentosemmam(@gmail.com




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Cintia Rodrigues da Silva

desenvolvimentourbano@fortim.ce.gov.br

GOVERNO MUNICIPAL DE FORTIM

/)
)2 7(//4.,/‘»7)7‘51«‘ 5 4

Delma da Costa dos Santos

N
gabinete@fortim.ce.gov.br N <l
* ]

BIOTEC CONSULTORIA AMBIENTAL \\‘\

§

) Coordenagio e Integragiao Ecologica 5
o : (Planejamento Geral, Integracio dos Diagndsticos Ambientais e Coordenagio ; 4
Cientifica) % |

< e Isabel A. Pereira de Oliveira — Bidloga, Mestre em Ecologia ¢
p 7 ) \L
y

Meio Socioespacial e Ordenamento Territorial 3

(Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra, Analise Socioespacial e Potencialidades de L
Uso) NN

e Jessica Girao Lopes — Mestre em Geografia N

e Lidia Gomes de Castro — Mestre em Geografia S

e Mariana Amancio de Sousa Moraes — Mestre em Geografia

e Francisco Erivan Rocha — Tecnélogo em Geoprocessamento, Tecnélogo em Gestao

Ambiental /ﬁ@" DLEIT D

n,'

Producgio Editorial e Comunicagio Cientifica
(Supervisio Editorial, Normalizagao Bibliografica, Diagramagio e Finaliza%’g)/s
Relatorios do ZEEC)

e Guilherme dos Santos Rodrigues

e Sabrina Mara da Silveira

e [Francisco Ubirajara da Silva Rodrigues

Outubro / 2025




Pt it o LONEAMENTO ECOL OGICO
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

Fortim - CE - Brasil

- Relatorio de Audiéncia Publica -

e

%
A

b,’ e A PRESHNTAC AR oy~ et ARSIV 1O G0 N O "/ e i

: 2 INITR@ODUCA O = Y =l At MR B TR0 St MR R 4 N
24 Uso de Metodologias Participativas no Diagnéstico Socioeconémico do ZEEF 5 %
%) METODOLOGIA DE ELABORACAO DAS OFICINAS PARTICIPATIVAS E E\%_

’g\\\ IDENIMFICACAGIDES EONBOS DE ENCONTROMS = S0 Ll iaes e L Sals s 9 2

N 3.1 Procedimentos Técnicos da Metodologia de Matriz S.W.O.T. .......cccceuuueee. 11 é

; ey Marco Teorico Conceitual e Referéncias Utilizadas no Processo de Construcao da E\ |

B4 SRVE@RI SR Al R e R R R R S A S 156 N s\r
5% Comunidades Agregadoras Selecionadas para as Oficinas Participativas....... 14 : !
Bl Colonia de Pescadores Z-21 (Sede de Fortim)......eeeveeerenenererenereecccncencnenenens 15 51\
Y Associagao dos Moradores do Sitio Jardim (Sitio Jardim de Baixo) ............... 5 S
3.3.3 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de ViCOSa.....coovveirieinieenirecinieisieiierenens 16 §
3.3.4 Integracao Territorial e Representatividade........oocuvcvviiiviiinicinicinicinicininnn, 17 §
3.4 ‘Acendadasi@ficinasiBartcipativast:. .o S 0 unde - ORISR R o 17 §
OIS Divulgagao do Calendario e Mobilizacao para as Participativas ..........ceeee...
4 MODO DE VIDA TRADICIONAL NO LITORAL DE FORTIM.......ccccceeeeuniuieiunnns
4.1 Perfil dos Participantes das Oficinas Participativas Realizadas em Fortim'... 29
4.1.1 Perfil dos Participantes Oficina Participativa na Sede de Fortim....................
4.1.2 Perfil dos Participantes Oficina Participativa no Sitio Jardim..............c.......
4.1.3 Perfil dos Participantes Oficina Participativa em Vigosa......cccoceuviucuvicinieninnns
4.2 Diagnéstico: Aspectos Positivos e Negativos Identificados em Fortim ........ 34

4.2.1 # SpectosiPosiny o5 daVidateinBEorain 1.8 s B - 57 SISSEE IS

\\ » 422 Conflitos e Ameacas Identificados em Fortim




ey i o ZONEAMENTO ECOLOGICO
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

CONTINUAR AVANCANDO 3 ) e :
Fortim - CE - Brasil

- Relatorio de Audiéencia Publica -

4.3 Prognéstico: Proposi¢oes e Expectativas Positivas para a Gestao Territorial de
Fortim 41

5 RESPOSTAS AOS GESTORES PUBLICOS E TOMADORES DE DECISAO........ 43
6 CONSIDERACOES FINATS: —r—ae e o S s Sl TR0 | S e e 46
7 R R N @1 S B T 6 R AT A S e e 49

R oy o o g

4

wwaw.bioteconsultoriacom.br




GOVERNO MUNICIPAL DE Z(\I\l; \\ [ l i\Tl&\ l‘:(j&wl J() (\)l(j k\
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

CONTINUAR AVANCANDO

Fortim - CE - Brasil

- Relatorio de Audiencia Publica -
LISTA DE FIGURAS
Figura 1: Localizagao das comunidades agregadoras selecionadas para as oficinas participativas.......... 7
Figura 2: Panfleto digital - Convite para oficina participativa no Pontal do Maceid (ndo realizada).. 20
Figura 3: Panfleto digital - Convite para oficina participativa na Sede de Fortin ............................. 2l
Figura 4: Panfleto digital - Convite para oficina parficipativa em Jardinn ..................ceceveevececunenn. 2
Figura 5: Panfleto digital - Convite para oficina participativa em Vigosa.............cceveeecevivencecnnnenn. 23
J 1 Te TS MR R e g T 171 e ol RO e 5 0 v (e e A s ER B ib et - 25

Figura 7: Perfil dos participantes da oficina participativa na Colonia de Pescadores Z-21

...................................................................................................................................................................... 31
Figura 8: Perfil dos participantes da oficina participativa no Sitio Jardin ..............c.cvevenvececunenne. 32
Figura 9: Perfil dos participantes da oficina participativa ent Vigo5a.....ueucueecenencereneinieinieisineinnnns 34

LISTA DE QUADROS
Quadro 1: Elementos Constitutivos da Matrig S.W.O.T. ... 12
Quadro 2: Agenda de Realizacio das Oficinas Participativas ent Fortips ..............coceieviienininnininn 17
Quadro 3: Aspectos Positivos da Vida enm Fortinn ...
Qunadro 4: Conflitos e Ameagas Identificados em FOLtim .......cooeevvicceiciiceeeieneniiennns -
=~ . . +
BlOte C wAaw.bioteconsultoriacom.br







GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

O Zoneamento Ecolégico-Econoémico (ZEE) constitui instrumento basilar da Politica -
Nacional do Meio Ambiente, previsto no inciso II do artigo 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de "\~

r oV 1981, e regulamentado pelo Decreto Federal n® 4.297, de 14 de julho de 2002. Seu propésito central

/
v

consiste em orientar o planejamento territorial mediante a compatibilizagao entre o dinamismo

el g

econdémico e a conservagao dos recursos naturais, promovendo o uso racional do territério e
subsidiando a formulagao de politicas publicas sustentaveis (Brasil, 1981; Brasil, 2002).

No Estado do Ceara, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro (ZEEC) representou

a aplicacdo integral do instrumento em sua faixa litoranea. A iniciativa baseou-se na abordagem
sistémica e integrada do territério, considerando a interagdao entre fatores fisicos, biologicos e
), socioeconomicos, sob a coordena¢ao da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) e com apoio da 3
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE). O ZEEC visou delinear diretrizes de \
desenvolvimento econémico compativeis com a conservacao ambiental, abrangendo os setores do N

( Extremo Oeste (Setor 04), Costa Oeste (Setor 03), Regiao Metropolitana de Fortaleza (Setor 02) e
— |
™ M Costa Leste (Setor 01) (Ceara, 2018). 3%
De acordo com o artigo 29 da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (Lei n° =
13.796/2000), os municipios inseridos na zona costeira cearense devem instituir seus tespectivos

Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro, em conformidade com os principios e objetivos

vy

das politicas ambientais nacionais e estaduais — entre elas, a Politica Nacional do Meio Ambiente,

1774
9

Ved /)

o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Estadual do Meio Ambiente. O artigo 30 da
referida lei reforca a necessidade de compatibilizacao dos instrumentos municipais de ordenamento
territorial as diretrizes do ZEEC e da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro (Ceara; 2006). ~_

Nesse contexto, o municipio de Fortim, por meio da Secretaria Municipal de Meio R
Ambiente (SEMMAM), desenvolve o Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF) P |
com o objetivo de consolidar o conhecimento técnico e cientifico sobre a zona costeira r\r;ummpal \
O estudo abrange a caracterizagao e a delimitagdao das feicGes ambientais em escala de 1:5.0085 4

2 95 . X . . oS el i
fornecendo subsidios tanto para o licenciamento ambiental de atividades compativeis quanto para

o planejamento de uso e ocupagao do solo.

O ZEEF foi estruturado em dez volumes, a saber: (1) Plano de Trabalho; (2) Relatério
Técnico do Diagnéstico das Dimensoes Socioeconomicas; (3) Relatério Técnico do Diagnéstico
das Dimensoes do Meio Fisico; (4) Relatério Técnico do Diagnostico das Dimensoes do Meio

Biotico; (5) Relatorio Técnico do Diagnéstico das Dimensoes Socioecondmicas, com analise das

\
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potencialidades e fragilidades; (6) Relatério dos Cenarios Tendenciais e Alternativos; (7) Relatério
das Oficinas Técnicas; (8) Relatorio Técnico Preliminar do ZEE da Sub-regiao; (9) Relatério de
Consolidagao das Audiéncias Publicas; e (10) Relatério Final do ZEE da Sub-regido.

A elaboragio do ZEEF reafirma o compromisso de Fortim com a sustentabilidade
territorial, ao integrar os principios do planejamento ambiental com instrumentos de gestao publica

participativa e tecnicamente fundamentada.
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2 : ) g e " " A VAN
O presente relatorio apresenta o registro sistematizado das agdes desenvolvidas no ambito -
das Oficinas Participativas, integrantes do Diagndstico Socioeconémico do Zoneamento \\ e
- | . . : . : W
ra¥ Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF). Essas oficinas constituiram etapa estratégica do S &
- N
g/ . . Nt . . SANRN AN i 3
processo de planejamento ambiental e territorial, ao articular o conhecimento técnico-cientifico N
N
A%

com os saberes tradicionais e empiricos das comunidades locais. Tal integragao visou garantir que

[N

as diretrizes formuladas refletissem de modo coerente as realidades, demandas e potencialidades 2
do territorio municipal (Vazquez-Barquero, 2019; Brasil, 2002). S d
A metodologia adotada fundamentou-se na escuta qualificada e na inclusao deliberativa de “ :
atores socials representativos das principais comunidades do municipio. O processo participativo, \
), alinhado as orientagoes da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro ¢ a Lei Estadual n° \\
2 13.796/20006, assegutou a presenca de diversos segmentos — poder publico, associacdes 7 \ .
comunitarias, setores produtivos e liderancas locais — de modo a fortalecer os principios de « '
(\ < transparéncia, corresponsabilidade e gestao democratica (Ceara, 2006; Santos & Carvalho, 2021). [
= 4 Durante os encontros, foram identificados aspectos socioeconomicos, culturais e \ \n
ambientais de relevancia, bem como percepgoes e expectativas da populagiao sobre os desafios e "“; %
oportunidades do desenvolvimento local. Essa escuta ativa permitiu uma leitura territorial &
\ abrangente, integrando dimensdes ecoldgicas e sociais para orientar o uso sustentavel do espago e \
i" subsidiar politicas publicas de base territorial (Jacobi & Sinisgalli, 2012; ONU-Habitat, 2020). \\;
Adicionalmente, as oficinas favoreceram o fortalecimento do senso de pertencimento e do z\
n,,'a protagonismo comunitario, a0 promover a coesao social e a valorizagido do conhecimento local no«
p processo decisério. Essa abordagem participativa refor¢a o compromisso do ZEEF com a gestao
j compartilhada dos recursos naturais e com a constru¢ao de um modelo de desenvolyimento =\“
sustentavel, inclusivo e ecologicamente equilibrado (Berkes, 2009; Ostrom, 1990). (;" »F
No ambito territorial, as oficinas foram conduzidas em comunidades nucleadotas ;ﬁ W A Mﬂ |
representativas do municipio, abrangendo a Sede de Fortim, a Comunidade de _]ar(%]./&ﬁf{‘é] e V. |
Comunidade de Vigosa, as quais sintetizam a diversidade sociocultural e ambiental do territotio, G\M

N
Cx
@ garantindo representatividade e legitimidade ao processo de zoneamento. o
— 2.1 Uso de Metodologias Participativas no Diagnostico Socioeconémico do ZEEF

Historicamente, os processos de planejamento territorial foram estruturados
predominantemente sobre bases técnico-cientificas, priorizando analises quantitativas e

modelagens espaciais. Embora tais abordagens garantam rigor metodolégico e consisténcia ,
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analitica, a compreensao empirica do territério — fundada na experiéncia e na percepcao de seus -

habitantes — revela-se essencial para apreender dimensdes subjetivas, simbolicas e culturais que "\ ~

= \ \
;‘07 R os instrumentos técnicos isoladamente nao captam (Chambers, 1994; Cornwall, 2008). Nesse | \\5)
y/ contexto, o uso de metodologias participativas constitui elemento fundamental do planejamento 2
ambiental contemporaneo, ao integrar o conhecimento técnico com os saberes locais, promovendo X
uma leitura territorial mais completa e humanizada (Jacobi & Sinisgalli, 2012; Vazquez-Barquero, \
2019). .
No contexto do Zoneamento Ecolégico-Econéomico de Fortim (ZEEF), optou-se pela “ :
aplica¢ao da Matriz SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) como instrumento \
), metodologico central para coleta e analise participativa de informagoes. Essa ferramenta possibilita \\
4 a identificagao sistematizada das forgas, fragilidades, oportunidades e ameagas que permeiam o 7 \ °
territorio, favorecendo o dialogo entre os diversos atores sociais e permitindo a formulagio de ~‘§- '
(\ < estratégias de desenvolvimento alinhadas as realidades locais (Pickton & Wright, 1998; Bryson, [
™ 4 2011). )
A abordagem adotada insere-se no campo das metodologias qualitativas participativas, "“; 2
valorizando os conhecimentos empiricos e tradicionais das comunidades, bem como suas &
\ referéncias simbolicas e afetivas relacionadas ao espaco. Tal metodologia amplia a leitura das \
dimensoes territoriais, culturais e produtivas, a0 mesmo tempo em que fortalece o protagonismo S\
social e a corresponsabilidade na gestao dos recursos naturais (Freire, 2007; Berkes, 2009; t\

Chambers, 1994).

A construgao coletiva promovida nas oficinas participativas possibilitou a identificagao das
percepeoes e representagoes territoriais dos moradores, estimulando a consciéncia socioespacial €
o engajamento cfvico. Além de representar uma leitura social do espago, o produto final'atua como

ferramenta pedagdgica e mobilizadora, contribuindo para a consolida¢io de uma cidadania ativae |~
'

critica (Cornwall, 2008; Jacobi & Sinisgalli, 2012). ﬁ’/i{v:;fé'rrfv")f‘ |

No ambito do ZEEF, as oficinas funcionaram como mecanismos estratégicos de .

] [~ . 8 5 o 1y
planejamento e gestdo participativa, estruturadas em torno de roteiros tematicos com perguntas

norteadoras, voltadas a identificacao de potencialidades, fragilidades, oportunidades e ameagas
associadas ao territério municipal. As discussoes abrangeram aspectos de habitacdo, trabalho,
saude, educacdo e lazer, possibilitando uma abordagem holistica das condi¢des de vida e das

expectativas da populagao.
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As oficinas foram realizadas nas comunidades Sede de Fortim, Jardim e Vigosa, ~

consideradas nucleadoras e representativas da diversidade socioambiental do municipio.

&

Conduzidas em ambiente de didlogo aberto e escuta ativa, as atividades garantiram a livre N
LN
manifestacdo das opinides e o registro de elementos paisagisticos, socioeconomicos e culturais N
: = N
- considerados relevantes pelos participantes. q
I3 . ~ . . . .. . g
Figura 1: Localizacdo das comunidades agregadoras selecionadas para as oficinas participativas N
N
N
N N
|
«
»
o
S
&l
N b %
™~ |
N
(’ el
.~ . . ¢
N b Reuniio junto . - ol AR Oficina em Pontal do 15/de EKSERES U ’
7~ 4 a0 COMDEMA [ i AP Macei6 (ndo realizada) Morgado N
- X |
RN
3,
-
N
%
N
N
N

g TN
Oficina na Colonia . & | Oficina na Colonia
de Pescadores Z-21 ) Aﬁtitude:ie,or:\'(:)s:ll . de Pescadores Z-21

633727 950786
186° §

“ 17 de out. de 2025 15:07:28 S 3 17 deoutide 025

——d 3 4 |
I . ¢ . | 24M 633699 9503705 . 24M 632717 |

Oficina na comunidade : AN Oficina na | | |

Sitio Jardim NI comunidade Vicosa Altitude:15.2me |

Fonte: BIOTEC Consultoria Ambiental. 2025. A
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O presente relatério consolida e sistematiza as informagdes resultantes desses encontros,
incluindo matrizes analiticas, quadros tematicos, perfis dos participantes e registros fotograficos.
Todas as falas, imagens e demais materiais coletados foram devidamente autorizados pelos
envolvidos, em conformidade com os principios éticos da pesquisa social e da gestao ambiental

participativa (ONU-Habitat, 2020; IAP2, 2018).
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As oficinas participativas realizadas no ambito do Zoneamento Ecolégico-Econémico de -
\ Fortim (ZEEF) ocorreram no més de outubro de 2025, em trés localidades estrategicamente "\ e
- . : , : : o
rav,, selecionadas — Sede de Fortim, Jardim e Vigosa —, com o propésito de assegurar ampla &
g/ e il oo ] ; i . S
y representatividade e facilitar a participagdao social. A escolha dos locais foi conduzida de forma N
$
o

colaborativa, com o apoio dos stakeholders locais, considerando critérios de acessibilidade,
infraestrutura adequada, reconhecimento histérico de mobilizagio comunitaria e relevancia

sociopolitica das areas envolvidas (Arnstein, 1969; IAP2, 2018).

Na Sede de Fortim, a oficina foi realizada na Colonia de Pescadores Z-21, entidade T

tradicional que representa o segmento pesqueiro e mantém papel ativo na defesa dos direitos

A trabalhistas e na preservagao dos recursos naturais marinhos. Na Comunidade de Jardim, as 3
atividades ocorreram no ponto de encontro da associagao de moradores do Sitio Jardim, espaco \
consolidado de articulagdo social e dialogo entre a comunidade e o poder publico. Ja na | Q

(\ Comunidade de Vicosa, a oficina foi sediada na Associacao dos Trabalhadores Rurais, instituicao |
representativa da agricultura familiar e da economia de base comunitaria local (Putnam, 1993; \|
Berkes, 2009). &
Além das oficinas, a equipe técnica responsavel pelo ZEEF participou de reunido do N
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA), com o intuito de promover a

interlocucao direta com os conselheiros e apresentar os resultados preliminares do diagnéstico

VA Y

socioambiental. Essa acao ampliou o envolvimento institucional e fortaleceu a governanca

Va7l

ambiental no municipio, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.,
e do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Brasil, 1981; Brasil, 2002).

Todas as atividades foram conduzidas sob os principios da ética e da transparéncia: No \‘

inicio de cada oficina, foi realizada a leitura publica de um Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE), assinado por um representante de cada grupo participante, formalizando a £

ym Ay

autorizag¢do para o uso das informagoes, imagens e registros produzidos. As oﬁcir}@.g&fm'f‘”éfn '

integralmente documentadas por meio de registros fotograficos, devidamente autorizados pelos ar

participantes, € os arquivos comprobatorios encontram-se anexos ao relatorio técnico (ONU=

Habitat, 2020; IAP2, 2018).

A realizacdo dessas atividades consolidou-se como etapa fundamental do processo
participativo do ZEEF, garantindo a integracio entre conhecimento técnico e saberes locais, e
assegurando legitimidade social as diretrizes propostas para o ordenamento territorial do

municipio.
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3.1 Procedimentos Técnicos da Metodologia de Matriz S.W.O.T. .\. i
. y . . N

A Matriz SW.O.T., também denominada F.O.F.A. (For¢as, Oportunidades, Fraquezas e =~ \
Ameagas), constitui um instrumento técnico-analitico amplamente utilizado no campo do | é
planejamento estratégico ambiental e territorial, por integrar variaveis de natureza interna e externa \:

T em uma estrutura logica de diagnostico e decisao (Bryson, 2011; Hill & Westbrook, 1997). No [
contexto da elaborac¢ao do Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF), sua aplicagao :
permitiu sistematizar o conhecimento interdisciplinar e participativo de forma auditavel, 3 \’\
contribuindo para a identifica¢ao de potenciais, limitagdes, condicionantes e riscos socioambientais G

»
que caracterizam o territorio municipal. \
A metodologia, ancorada nos principios de sustentabilidade, governanga participativa e N
conformidade normativa, atua simultaneamente sobre as dimensoes internas (forgas e fraquezas) e S \
{ |
/ externas (oportunidades e ameagas), o que possibilita a estruturagio de um arcabougo técnico- )

(\ 3 argumentativo para subsidiar politicas publicas e diretrizes de uso e ocupagao do solo (Canto & r\ [
Silva, 2016; Medeiros & Diniz, 2018). Assim, a matriz ndo se limita a uma leitura descritiva, mas \\\I\
orienta o processo decisorio a partir de uma visdo integrada do territério. R

‘ A operacionalizagio do método no ambito do ZEEF compreendeu quatro etapas $

% principais: E y

v \
e Definicio conceitual e enquadramento institucional — foram estabelecidos os :j

parametros técnicos e legais que regem a aplicagio da matriz no contexto do
Zoneamento Ecologico-Econdmico, alinhando-a as diretrizes federais, estaduais e
municipais de planejamento ambiental, conforme o Decreto Federal n® 4.297/2002 e a
Lei Estadual n® 13.796/2006 (Brasil, 2002; Ceara, 2006). Essa etapa mclmu 2

formulacio de objetivos estratégicos, premissas legais e indicadores de interesse

publico. |l
” \
® Delimitagio do escopo espacial e tematico — definiu-se o recorte terlﬂ&al do ’
o _p o . . ,o . |
municipio de Fortim-CE e os eixos analiticos que estruturam a mattiz: ,ﬁ’
U

- o Meio fisico: geologia, solos, clima, recursos hidricos, areas de preservagao
— permanente (APPs), zonas costeiras e estuarinas; ‘
o0 Meio bibtico: habitats naturais, biodiversidade, areas sensiveis e corredores

ecologicos; i
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[N

o Aspectos socioeconoémicos: turismo, pesca, agricultura, infraestrutura, perfil -

demografico e condigdes socioeconomicas; N

5o
/
\.//

o Ambiente normativo-institucional: legislagao ambiental, planos diretores, politicas &
setoriais e diretrizes estaduais de zoneamento. Q
N
)

o Coleta sistematica e validagio dos dados — compreendeu o levantamento de

informagdes secundarias provenientes de bases oficiais e cientificas IBGE, ANA, :

SEMACE, MMA, Google Scholar, SciELLO), bem como a analise de documentos S |

técnicos e geoespaciais. Foram realizadas visitas de campo e verifica¢Oes cruzadas ")

para assegurar veracidade, reprodutibilidade e auditabilidade das informacdes

(FAO, 2021; ONU-Habitat, 2020). 3

* Construcio colaborativa e processos participativos — incluiu oficinas comunitarias, \

consultas publicas, reunides técnicas e entrevistas com representantes institucionais, N
sociedade civil e setores produtivos. Nesses espacos, identificaram-se e discutiram-se

os elementos constitutivos da matriz S.W.O.T., conforme o quadro a seguir: o

Quadro 1: Elementos Constitutivos da Matriz S.W.0.T.
Dimensao Conteudo Origem dos Fatores

Forcas Potencialidades, vantagens e capacidades locais Internas

Fraquezas Fragilidades estruturais, lacunas e limita¢oes Internas

(& a7474

Oportunidades Tendéncias favoraveis externas ao territério Externas

Va7l

Ameacas Pressoes, tiscos e condi¢oes adversas externas Externas

Fonte: Adaptado de L earned et al. (1965); Hill & Westbrook (1997); Bryson (2011); Canto & Silva (2016);
Medeiros & Diniz (2018); ONU-Habitat (2020).

A partir da consolidacao das informagoes, procedeu-se a analise hierarquizada dos fatores, V
considerando critérios de relevancia técnica e estratégica, magnitude, extensao  territorial, )
temporalidade, grau de impacto socioambiental e probabilidade de ocorréncia. A priorizagde |+ A
baseou-se em mecanismos formais, como matrizes de ponderagao, tabelas de pontuagao ef?gl,ﬁgg : (
deliberativos, assegurando objetividade e rastreabilidade dos resultados (Bryson, 2011; Nfgc'l/eiros SN
Diniz, 2018). " |

Por fim, os resultados da matriz foram integrados ao ZEEF, subsidiando a delimitagdo das
zonas ecoldgico-economicas, a definicao de diretrizes de manejo e ocupagao, a formulacao de
politicas publicas locais, a elabora¢iao de cenarios prospectivos e o estabelecimento de indicadores

de monitoramento e governan¢a ambiental. Dessa forma, a aplicagao da Matriz S.W.O.T.
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consolidou-se como instrumento de gestao territorial participativa e tecnicamente fundamentada, -

alinhada aos principios da sustentabilidade e da transparéncia publica. N
-)
/,'T'vl 3.2 Marco Teoérico Conceitual e Referéncias Utilizadas no Processo de Construgiao da

"L 4
Matriz S.W.O.T

o /v'/)[//nff//'
L7
O

‘o A constru¢io da Matriz S.W.O.T. no ambito do Zoneamento Ecolégico-Economico

/72

(ZEE) de Fortim — CE esta alicercada em um marco tedrico-conceitual robusto, que articula

Yv._// /; )

Y,

referenciais classicos do planejamento estratégico a fundamentos contemporaneos da gestao

4

ambiental, da governanca territorial e da participa¢ao social. Essa integracao assegura que o

4

AV

processo metodolégico va além de uma simples organizac¢ao de dados, consolidando-se como
) instrumento técnico de suporte a decisao, dotado de transparéncia, reprodutibilidade e validade

cientifica (Bryson, 2011; Sachs, 2009; Milaré, 2022).
(" A origem conceitual da Matriz S.W.O.T. remonta as formulagdes desenvolvidas na década
| de 1960, no ambito da Harvard Business School, notadamente a partir dos estudos conduzidos por D
Albert Humphrey e posteriormente sistematizados por Andrews (1971), Porter (1980) e Mintzberg, <
Ahlstrand e Lampel (1998). Esses autores consolidaram a matriz como uma ferramenta de analise
ambiental interna e externa, destinada a identificar capacidades, limita¢oes, oportunidades e riscos

de forma estruturada e metodologicamente verificavel. Sua transposicdo para o planejamento

VA

territorial e ambiental ampliou o escopo da ferramenta, permitindo compreender o territério como

Va7l

sistema dinamico e interdependente, no qual fatores ecolégicos, econémicos e socials interagem
continuamente (Porter, 1980; Mintzberg et al., 1998).

A essa base estratégica somam-se os fundamentos tedricos da sustentabilidade e da gestao = 4
ambiental integrada, representados por autores como Sachs (2009), que propoe a articulacac éntre N
crescimento economico, equidade social e equilibrio ecolégico, e Milaré (2022), que enfatizago a

marco juridico e institucional da politica ambiental brasileira, especialmente no que tange a prot%gi‘o ) fi
\
\

do meio ambiente como dever do Estado e direito de todos. No plano normativo, o artgo 225 da %ﬂ} |
o Constituicao Federal de 1988 estabelece o direito de todos a um meio ambiente ecologicament%‘;“;‘ﬁ
equilibrado, fundamento sobre o qual se assenta o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE)
4 como instrumento de politica publica (Brasil, 1988).

O referencial metodoloégico do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2000),

consubstanciado nas Diretrizes Metodologicas para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do

Brasil, reforca a necessidade de diagnosticos integrados e participativos, com base em principios |
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9%,

14

[N

como precaucdo, equidade intergeracional e uso racional dos recursos naturais. Tais diretrizes -
também instituem pardmetros técnicos e participativos que asseguram legitimidade social e validade
técnica aos produtos derivados do ZEE (MMA, 20006).

A dimensio participativa, elemento central na construcao da matriz para o ZEE de Fortim,

o /v'/)[//nff//'
L7
O

fundamenta-se em referenciais contemporaneos de desenvolvimento humano e territorial. Sen

/72

(2000), ao abordar a ampliacio das liberdades substantivas como base do desenvolvimento, e

Abramovay (2013), ao enfatizar o papel das redes sociais e do capital territorial na sustentabilidade,

Yv._// /; )
— /_

convergem na defesa de processos decisorios inclusivos, dialégicos e comunitariamente

4

4

legitimados. Tais perspectivas refor¢am que a eficacia das politicas publicas depende da valorizagao

AV

dos saberes locais, da transparéncia institucional e do protagonismo comunitario na gestao do 3
territorio (Sen, 2000; Abramovay, 2013; ONU-Habitat, 2020). \
Dessa forma, o marco teérico-conceitual do ZEEF de Fortim sustenta uma visao integrada ~
e interdisciplinar, na qual a légica estratégica empresarial ¢ reinterpretada sob a otica da
sustentabilidade ambiental e da participacio democratica. A Matriz S.W.O.T., neste contexto, : \C\
consolida-se como instrumento de diagndstico e planejamento socioambiental, orientado pela e
ciéncia, pela legalidade e pelo didlogo social. Seu uso permite identificar potenciais,
vulnerabilidades, pressdes e oportunidades de forma consistente e verificavel, garantindo rigor

técnico, legitimidade publica e coeréncia com as politicas nacionais de ordenamento territorial.

VA

Va7l

3.3 Comunidades Agregadoras Selecionadas para as Oficinas Participativas

O processo de elaboragiao do Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) do municipio de
Fortim estruturou-se a partir da identificacao e mobilizacao de organizagdes-ancora com forte = 4
inser¢ao social, legitimidade territorial e capacidade institucional de articulagao comunitaria. A R
selecao desses espagos foi orientada pelos principios de representatividade territorial, pluralidade = f?
de atores sociais e abrangéncia tematica, garantindo que a construcao da Matriz S.W.O.T. ,rﬁ.,f}fﬁﬁé s \
de maneira equilibrada as diferentes realidades socioambientais do municipio. v i il

As entidades anfitrias das oficinas participativas foram: 1

e Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA);

e Colonia de Pescadores Profissionais Artesanais e Aquicultores Z-21 de Fortim (sede de

Fortim);
e Associa¢ao dos Moradores do Sitio Jardim (Sitio Jardim, Fortim); e

e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vicosa. /
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Cada uma dessas institui¢des atuou como nucleo de convergéncia comunitaria, facilitando x

a integracdo entre os saberes técnicos e o conhecimento empirico local, conforme se detalha a

seguir. \¢
2
3.3.1 Coldnia de Pescadores Z-21 (Sede de Fortim) z:
Na sede municipal, a Colonia de Pescadores Z-21 representou institucionalmente o setor N
&
' . . ? : : . o
pesqueiro e aquicola artesanal, eixo central da economia e da identidade cultural de Fortim. N
=
Considerando a forte voca¢ao maritima do territério, a oficina sediada nesse espaco buscou E \|\
-
incorporar as percepgoes e experiéncias diretas de pescadores, marisqueiras e aquicultores quanto -
Q 3 ; a N
as transformacdes costeiras e desafios produtivos. S
’
. =4 . . . . W . ™
. ¥ ) As discussOes realizadas nesse ambiente resultaram na identificacio dos seguintes N
" Q
e ol N
elementos principais: NeE
N
b\
e TForgas: tradicdo pesqueira consolidada; transmissao intergeracional de saberes sobre b
recursos marinhos; coesiao social das comunidades costeiras; N \’
|
e [Fraquezas: infraestrutura precaria (armazenamento, transporte e beneficiamento do i\
4 3 T AT ;. - &
pescado); vulnerabilidade as variagdes climaticas e erosdao costeira; 4
N
e Oportunidades: fortalecimento do turismo de base pesqueira; certificagdo e agregacao §
de valor a pesca artesanal; parcerias institucionais para manejo sustentavel; N}
S
- . S E S8 N
e Ameacas: degradacao dos ecossistemas costeiros; avango da especulagio imobiliaria; g

deslocamento de comunidades tradicionais e perda de territérios de pesca.

Essa oficina permitiu capturar a dimensio socioprodutiva e identitaria da pesca artesanal,
elemento estruturante do modo de vida fortinense e componente essencial para politi

ordenamento costeiro e economia azul.
3.3.2 Associag¢do dos Moradores do Sitio Jardim (Sitio Jardim de Baixo)

Na comunidade do Sitio Jardim, 4area de interface ribeirinho-estuarina,
concentrou-se na escuta dos moradores diretamente afetados por pressdes urbanas e ambientai;}sa}?
como ocupagdes desordenadas e mudangas no uso do solo. A escolha dessa associagdo comunitaria 1

buscou assegurar representatividade dos territorios de transi¢ao entre manguezais, rios e zonas de

expansao urbana.

As principais variaveis identificadas foram: 1
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e TForgas: lacos comunitarios fortes; presenca de biodiversidade estuarina significativa; N

praticas tradicionais de subsisténcia e manejo;

e [Fraquezas: auséncia de infraestrutura basica; vulnerabilidade a enchentes e salinizagao;

N

X

fragilidade fundiaria; S

e Oportunidades: turismo ecoldgico e comunitario; valorizagio de produtos locais; 3

G

N

projetos de educagao ambiental; N

PN
e Ameagas: expansao imobilidria desordenada; interferéncia de empreendimentos P \’l

aquicolas e pesqueiros industriais; contaminagao hidrica e perda de vegetagao ciliar. &

»

. o 5 o 9 o 0 o N

A oficina do Sitio Jardim contribuiu para revelar a fragilidade socioambiental das zonas 2

¢ estuarinas e a necessidade de estratégias de planejamento territorial integradas ao manejo costeiro, B

. y N
2 : S h, A NS
g conforme orientam as Diretrizes Metodologicas do MMA (2000). B \|\

NN

3.3.3 Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vigosa )

\7 sl
- No contexto rural-interiorano, a oficina sediada no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de 3 \|
. : £ 5 : o
Vigosa teve como foco a agricultura familiar, os usos da terra e a preservacao de ecossistemas e

S

interiores. Essa escolha garantiu a inclusio das dinamicas agroecologicas e das demandas estruturais g

S

do campo na matriz de analise do ZEE. :
T N

Durante as discussoes, foram destacados: N

S

. . - . IR £ N

e TForgas: presenca de sistemas produtivos diversificados; saberes agroecolégicos N

tradicionais; patrimoénio cultural rural e solidariedade entre produtores;

e [Fraquezas: caréncia de assisténcia técnica; dificuldades logisticas de escoamento;

infraestrutura deficiente e baixa mecanizacio; m

L

e Oportunidades: programas de diversificagdo de renda; promogao de circuitos curtos de

comercializagao; politicas de incentivo a agroecologia e reflorestamento;

e Ameacas: degradacio do solo; reducao da fertilidade natural; mudancas cli =
éxodo rural. :

O dialogo com agricultores e liderangas rurais possibilitou captar tensdes entre produgﬁo‘g

conservacao, reforcando a importancia da planejamento territorial integrado entre zonas rurais e

costeiras (Sachs, 2009; Abramovay, 2013).
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S tes AN
3.3.4 Integragao Territorial e Representatividade N
‘:"“\ o A o o 9 = r\\\ 50
N A combinacio de oficinas realizadas em contextos costeiro-urbano (Fortim/pescadores), \ )
y <)
’ﬁ:l estuarino-ribeirinho (Sitio Jardim) e rural-interiorano (Vigosa) assegurou abrangéncia territorial e N
- S
S
N

diversidade social ao processo participativo. Essa metodologia contribuiu para a construgao de uma

: Matriz S.W.O.T. plural, fundamentada e representativa, incorporando os distintos modos de vida,

7?

percepcdes e desafios que estruturam o territorio fortinense.
O processo também reforcou os principios de governanca ambiental participativa,
conforme preconizam o Decreto Federal n® 4.297/2002, a Lei Estadual n° 13.796/2006 e as b

Diretrizes do MMA (20006), consolidando o ZEEF de Fortim como instrumento de gestao

AV

territorial democratica, técnica e inclusiva.

A X -\: |
3.4 Agenda das Oficinas Participativas ) \‘\

(\ O Quadro 2 apresenta a agenda das oficinas participativas realizadas no ambito do
) s o A o ) ; N s I SN [
= 4 Zoneamento Ecologico-Econdémico de Fortim (ZEEF), sistematizando as informagoes referentes NN
*.\ |
N

a data, local e status de execugdo das atividades. Essas oficinas constituiram o nucleo operacional

"

da etapa participativa do processo de planejamento territorial, cuja finalidade foi assegurar a ampla

— 4
Y7

escuta social e a construgdo coletiva das diretrizes ambientais e socioeconémicas do municipio.

\l N
iv” A metodologia de execugao foi estruturada de modo a integrar diferentes arranjos N}
institucionais e comunitarios, contemplando segmentos representativos das dimensoes costeira, >
A\
n’a estuarina e rural, conforme recomendado pelas Diretrizes Metodologicas para o ZEE do Brasil

ay’ (MMA, 2006). N
, Quadro 2: Agenda de Realizacio das Oficinas Participativas em Fortim 3
Descricao Local Data Status

Participagio em Reunido Shopping Boulevard (Sede . .
do COMDEMA IR, LA Jiltash "

~ . Tk
Beach Club Pausa (Pontal 16/10/2025 Nao realizada, ;%éf%{

do Maceio) de participantesi/
Colonia de Pesc'adores Zr 17/10/2025 Realizada :
' Oficinas Participativas 2 (el i) " ;‘ﬁ
- Sitio Jardim 17/10/2025 Realizada
2 Sindicato dos |
: Trabalhadores Rurais de 17/10/2025 Realizada I
Vicosa |

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025. |
A realizacdo das oficinas foi planejada para garantir abrangéncia territorial e diversidade

sociocultural, incluindo representantes do poder publico, setores produtivos, associagoes J
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comunitarias e liderancas locais. A reuniao com o COMDEMA, em 10 de outubro de 2025, marcou ~

a abertura do processo patticipativo, promovendo a integracio institucional e a apresenta¢io dos
- 2B
7 objetivos do ZEEF.

', As oficinas de 17 de outubro de 2025 foram realizadas simultaneamente em trés localidades

o /v'/)[//nff//'
L7
O

— Colonia de Pescadores Z-21, Sitio Jardim e Vigosa —, mobilizando comunidades com

[N

/72

diferentes perfis socioambientais. A atividade prevista para o Pontal do Macei6 nao foi executada

em virtude da baixa adesdo, mas o conteudo previsto foi abordado de forma integrada nas demais

Yv._// /; )
— /_

oficinas.

4

4

Essa etapa refor¢ou o carater multiescalar e participativo do ZEEF, promovendo uma

AV

), leitura compartilhada do territério e consolidando o envolvimento dos atores locais na formulagao

A das diretrizes de ordenamento e uso sustentavel do solo. S
. ~ r . oqe ~ . . . Y
3.5 Divulgagio do Calendario e Mobilizagdo para as Participativas -

| A divulgacao do calendario e a mobilizacao social para as oficinas participativas do D
Zoneamento Ecolégico-Economico de Fortim (ZEEF) foram planejadas e executadas de forma
estratégica, descentralizada e colaborativa, assegurando que a informacao alcancasse de maneira
eficiente os diferentes publicos-alvo do territério. Essa etapa constituiu um componente

fundamental da governancga participativa do processo, a0 promover a circulagao transparente das

VA

informagoes e estimular o engajamento comunitario nas a¢oes de planejamento territorial (IAP2,

2018; ONU-Habitat, 2020).

Va7l

A metodologia de mobilizagao foi estruturada em dois eixos complementares: comunicagao

digital dirigida e mobilizagao social comunitaria. No ambito digital, utilizou-se o aplicativo = 4

WhatsApp, reconhecido por sua alta penetragao nas comunidades locais e pela eficiéncia na difusio R

de mensagens instantaneas. Por meio dele, foram enviados convites, comunicados e materiais = a

explicativos que informavam sobte o calendétio, locais e objetivos das oficinas. Essa €se lha ; ﬁi

baseou-se na capacidade do meio de promover alcance rapido, baixo custo operacional eﬁ’gt&agéo %ﬁ}‘
’

o direta, caracteristicas essenciais para contextos territoriais com dispersao geografica e conectividade |/
M

X intermediaria (Recuero, 2017; Castells, 2013).

Em paralelo, desenvolveu-se uma mobilizagao presencial e digital articulada com liderangas
comunitarias locais, que exerceram papel de multiplicadores de informacio e mediadores de
confianga entre a equipe técnica e a populagao. Essa abordagem esta alinhada as praticas

recomendadas de planejamento participativo territorial, nas quais a legitimidade e a adesdo social |
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- Relatorio de Audiencia Publica -

dependem da integracdo entre comunicacio institucional e redes locais de sociabilidade (MMA,
2006; Bryson, 2011).

Participaram ativamente desse processo:

e A Colonia de Pescadores Profissionais Artesanais e Aquicultores Z-21 de Fortim,
entidade representativa do setor pesqueiro artesanal e referéncia para comunidades
costeiras e marftimas;

e A Associagao dos Moradores do Sitio Jardim, cuja atuacdo foi decisiva para a
mobilizacio das comunidades estuarinas e ribeirinhas, tradicionalmente mais
vulneraveis a exclusao informacional; e

e O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vigosa, responsivel por coordenar o
engajamento de agricultores familiares, liderangas rurais e pequenos produtores do
interior do municipio.

A agdo conjunta dessas organizagoes conferiu legitimidade territorial e diversidade

) » %:Z—m vy a;va'/mm 7/14% o%ﬂ

representativa ao processo participativo, fortalecendo os principios de inclusao social,

transparéncia e equidade de vozes. Além de ampliar o nimero de participantes, essa estrutura de
mobilizagdo favoreceu a criagao de um ambiente de confianga e cooperagao, essencial a efetividade

das oficinas e a consolida¢ao das diretrizes do ZEEF (Arnstein, 1969; Abramovay, 2013).

wvm//7 Vo

4

B|Ote C waAw.bioteconsultoriacom.br




GOVERNO MUNICIPAL DE Z(wl\l; \\“i\wlt\ l:(\g&\l,(}(\)l(\,&)
FORTIM ECONOMICO COSTEIRO - ZEEC

CONTINUAR AVANCANDO

Fortim - CE - Brasil

- Relatorio de Audiencia Publica -

Figura 2: Panfleto digital - Convite para oficina participativa no Pontal do Maceid (ndo realizada)

ol 7

EORTIM J!E;ﬁmw

Convite

Oficina Participativa

Zoneamento
Ecolégico-Econdmico
de Fortim (ZEEF)

A equipe do Zoneamento
Ecolégico-Econémico de Fortim
(ZEEF) convida a comunidade e
todas as partes interessadas
para participar da Oficina
Participativa que ocorrerd em
Pontal do Maceib.
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O objetivo é apresentar o projeto a
comunidade, garantindo a sua
participacdo na construgao do ZEEF.

Contamos com sua presenca!

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.
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Figura 3: Panfleto digital - Convite para oficina participativa na Sede de Fortim
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Convite

Oficina Participativa

Zoneamento
Ecolégico-Econédmico
de Fortim (ZEEF)

A equipe do Zoneamento
Ecolégico-Econémico de Fortim
(ZEEF) convida a comunidade e
todas as partes interessadas
para participar da Oficina
Participativa que ocorrer@ no
Centro de Fortim.
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O objetivo & apresentar o projeto a
comunidade, garantindo a sua
participagdo na construgdo do ZEEF,

Contamos com sua presenca!

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.
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Figura 4: Panfleto digital - Convite para oficina participativa em Jardim

Convite

Oficina Participativa

Zoneamento
Ecolégico-Econédmico
de Fortim (ZEEF)

A equipe do Zoneamento
Ecolégico-Econémico de Fortim
(ZEEF) convida a comunidade e
todas as partes interessadas
para participar da  Oficina
Participativa que ocorrerd na
Comunidade Jardim.
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O objetivo & apresentar o projeto a
comunidade, garantindo a sua
participagdo na construgdo do ZEEF.

Contamos com sua presenca!

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.
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Figura 5: Panfleto digital - Convite para oficina participativa em V'igosa
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Convite

Oficina Participativa

Zoneamento
Ecolégico-Econédmico
de Fortim (ZEEF)

A equipe do Zoneamento
Ecolégico-Econémico de Fortim
(ZEEF) convida a comunidade e
todas as partes interessadas
para participar da Oficina
Participativa que ocorrerd na
Comunidade Vigosa.
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O objetivo é apresentar o projeto a
comunidade, garantindo a sua
participagdo na construgdo do ZEEF.

Contamos com sua presen(;o!

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.

O texto padrao utilizado nos convites de mobilizagao para as oficinas participativas
Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF) foi redigido de forma concisa, igelusiva e
institucionalmente neutra, com o intuito de promover clareza na comunicacio, acessibilid"
linguistica e convite a corresponsabilidade comunitaria no processo de planejamento territorial.

O conteddo manteve um tom informativo e cordial, estimulando o sentimento de
pertencimento e refor¢ando o carater publico e participativo do ZEEF. O texto foi reproduzido e

difundido em formato digital (mensagens e banners eletronicos) e impresso (cartazes e convites

fisicos) pelas entidades parceiras — Colonia de Pescadores Z-21, Associagao dos Moradores do

4
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Sitio Jardim e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vigosa — assegurando capilaridade e

adequagdo comunicacional aos diferentes publicos locais.

CONVITE
Oficina Participativa — Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF)

A equipe do Zoneamento Ecoldgico-Economico de Fortim (ZEEF) convida a comunidade e todas as
partes interessadas para participar da Oficina Participativa, que ocorrera no Centro de Fortim
/ Comunidade Jardim / Comunidade Vigosa.

O objetivo ¢ apresentar o projeto a comunidade, garantindo sua participagdo ativa na
construgao do ZEEF, instrumento fundamental para o planejamento e gestao sustentavel
do territério municipal.

Contamos com sua presenga!

Durante as oficinas participativas do Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim
(ZEEF), foram distribuidos folders informativos contendo uma sintese institucional sobre os
objetivos, fundamentos e etapas metodologicas do projeto. Esse material grafico integrou as agdes
de comunicagio e mobilizagdo social previstas no plano de trabalho, funcionando como
instrumento de apoio educativo e de transparéncia publica.

O folder foi desenvolvido pela Biotec Consultoria Ambiental (2025) e elaborado segundo
os principios de comunicagao ambiental participativa definidos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2000), garantindo clareza, concisao e adequagao linguistica ao publico local. A distribui¢ao
ocorreu em todas as oficinas realizadas — na sede de Fortim, no Sitio Jardim e em Vigosa —,
assegurando que todos os participantes tivessem acesso as informagdoes essenciais sobre o processo

de construcio do ZEEF.
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Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.

socioecondmicas da regido.

ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DE FORTIM

O Zoneamento Ecolégico-Econdémico de Fortim (ZEEF) é um instrumento estratégic
de ordenamento territorial que tem como objetivos:
e Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, respeitando os

ambientais; . 1
e Planejar o uso do solo de forma integrada e estratégica; —
e Garantir a conservagdo dos recursos naturais, a redugdo de conflitos de uso d

territorio e a preservagido da biodiversidade, em harmonia com as necessidades 1
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® Plano de Trabalho
® Definicdo de Objetivos
® Divulgacgao publica S
Diagnéstico §\
® Diagnosticos fisico e socioecondémico
® Dialogo com atores sociais %
Prognéstico N
® Definicdo de cenarios a partir dos produtos elaborados e da analise das potencialidades e
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O modo de vida tradicional no litoral de Fortim-CE constitui um eixo interpretativo -

essencial para o entendimento das relagoes entre sociedade e natureza no territério municipal, \\

3
v
iy
oo/
e

rav, sendo elemento central na formulagdo do Zoneamento Ecolégico-Economico de Fortim (ZEEF).

/
LYV V7

Fundamenta-se em praticas seculares de pesca artesanal, mariscagem, agricultura de subsisténcia e

2

extrativismo costeiro, configurando um sistema socioecolégico que integra conhecimentos ¢
empiricos, valores culturais e estratégias de manejo sustentavel (Diegues, 2008; Berkes, 2012).

As comunidades de Fortim — especialmente as situadas na foz do Rio Jaguaribe, Pontal

de Macei6 e Sitio Jardim — mantém uma relagao simbidtica com os ecossistemas estuarinos e N

marinhos, expressa tanto na estrutura produtiva quanto nas formas de ocupagdo e sociabilidade.

pavay

A As embarcacbes de pequeno porte, as técnicas seletivas de pesca e a transmissao intergeracional de

/vy

O

saberes refletem uma racionalidade ecoldgica orientada pela moderacao no uso dos recursos e pela

A

observacao dos ciclos naturais (Cordell, 1989).

4
v

(\ A diversidade de espécies exploradas — como o robalo (Centropomus undecimalis), a tainha

YA

(Mugil spp.), a pescada-amarela (Cynoscion acoupa), o xaréu (Caranx hippos), a cioba (Lutjanus analis) e

/ —F—

Y

o peixe-serra (Scomberomorus brasiliensis) — demonstra o carater multifuncional e adaptativo das

praticas pesqueiras artesanais, nas quais coexistem objetivos de subsisténcia e inser¢ao comercial Q

N\

Ly

(Isaac & Ruffino, 2000). Além dos peixes, crustaceos como o caranguejo-uca (Urides cordatus) e o

VA Y

camarao-branco (Litopenacus schmitti), bem como moluscos bivalves (sururu e ostra), compoem a

Va7l

base alimentar e econémica local, reforcando a interdependéncia entre biodiversidade e seguranca
alimentar (Glaser et al., 2010).

Culturalmente, o modo de vida tradicional traduz-se em valores simbolicos, rituais e
expressoes identitarias associadas ao mar, as marés e as festas religiosas ligadas aos. santos \‘
padroeiros dos pescadores, constituindo um patrimonio imaterial coletivo (IPHAN; 2014). O vl
artesanato nautico, as embarcagOes tipicas e as narrativas orais de pesca constituem formas de ¥

P A

mem&ria ambiental que conferem coesdo social e continuidade histérica (Santos & Mourg, 2019).
VU

, Ve
Coﬂtudo, esse sistema enfrenta preSSOCS crescentes deCOrrenteS de vetores eXternOS, como '{;"\.

a expansio imobilidria desordenada, o avanco de empreendimentos turisticos e edlicos, € ja

intensificagao da carcinicultura em areas de mangue. Tais transformag¢bes ameagam nao apenas o
equilibrio ambiental, mas também a reproducao sociocultural das comunidades tradicionais,

gerando conflitos fundiarios, perda de acesso a recursos e deslocamentos populacionais (Lacerda

etal,, 2019).
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No contexto do ZEEF, reconhecer essas comunidades como agentes histéricos do =
territorio implica integra-las aos instrumentos de gestdo e as politicas publicas, assegurando direitos
socioambientais, inclusao produtiva e salvaguarda cultural (Brasil, 1988; MMA, 2006). A

incorporagao do conhecimento tradicional na analise da Matriz S.W.O.T. — aplicada em oficinas

eptvnbey )
L7
5

comunitarias na sede de Fortim, no Sitio Jardim e em Vigosa — fortalece a legitimidade e a precisao

do diagnostico participativo, permitindo identificar forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas

com base na experiéncia empirica dos proprios habitantes.

/l‘

YA Y 7Y

Assim, a valorizacao do modo de vida tradicional no ZEEF nao representa apenas uma

4

diretriz social, mas um imperativo técnico e ético para a sustentabilidade territorial, consolidando S

AV

um modelo de ordenamento que concilia conservagao ecoldgica, desenvolvimento local e justiga

social.

24N/

)
Vo S

4.1 Perfil dos Participantes das Oficinas Participativas Realizadas em Fortim

A

/ —/—

As oficinas participativas realizadas no ambito do Zoneamento Ecolégico-Econémico de

Y

/

Fortim (ZEEF) tiveram como eixo metodolégico a escuta ativa das comunidades locais,

v

assegurando que o processo de construcao das diretrizes territoriais refletisse de maneira fiel as

Vyf?

realidades socioeconomicas e culturais do municipio. Essa abordagem participativa esta em

/

consonancia com as Diretrizes Metodolégicas para o ZEE do Brasil (MMA, 2006) e com os

VA

principios de governanca inclusiva recomendados pela Agenda 21 e pela Convencao de Aarhus

Va7l

(UNECE, 1998), que enfatizam a importancia da participa¢do publica informada em processos de
tomada de decisao ambiental.
No caso de Fortim, as oficinas concentraram-se majoritariamente em grupos inseridos no = 4
setor economico primario, compreendendo pescadores, marisqueiras, agricultores familiates ¢ R
extrativistas. Esses segmentos desempenham papel fundamental na dinamica territorial do = a
municipio, pois estao diretamente vinculados a utilizagao dos recursos naturais e a manute’nglg . ¢ ﬁi‘
o - . L, . ] . " M 4
praticas tradicionais sustentaveis. A presenga expressiva desses atores conferiu ao prcﬁésso um %ﬁ}‘
!
carater eminentemente comunitario e representativo da base produtiva local. 1 4
Em contrapartida, a reuniao técnica ampliada, realizada com representantes de érgids
publicos, entidades privadas e instituigoes locais, teve como proposito integrar diferentes
petspectivas — governamentais, empresariais e sociais —, buscando alinhamento intersetorial e

coeréncia entre as politicas publicas, a gestao ambiental e o ordenamento territorial.
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Os topicos descritivos elaborados a partir dos registros de participagdo apresentam um <

perfil detalhado dos patticipantes, contemplando género, faixa etiria, nivel de escolaridade e "\ e

- I . i py [ /A R s
rav., ocupagao predominante, de modo a subsidiar anilises quantitativas e qualitativas da &
a/ R . : N = N A =
representatividade social. HEssa sistematizagdo contribui para a transparéncia do processo N
N
A%

participativo e para a identificacao de eventuais lacunas de inclusao social, fortalecendo a dimensao

[N

democratica e deliberativa do ZEEF. 2
X
4.1.1 Perfil dos Participantes Oficina Participativa na Sede de Fortim ) N§
|
A oficina participativa realizada na Colonia de Pescadores Profissionais Artesanais e :\
Aquicultores Z-21, localizada na sede do municipio de Fortim, integrou o conjunto de agoes S

$ ) ; estratégicas do Zoneamento Ecolégico-Economico de Fortim (ZEEF) voltadas a escuta direta dos \ [
trabalhadores do setor pesqueiro artesanal, segmento historicamente central na estrutura ° \ \‘

.(” socioeconomica e cultural do municipio. -

b i~ O encontro contou com a participagao de cinco pescadores, sendo quatro homens e uma L
mulher, todos membros ativos da Colonia Z-21 e atuantes em diferentes modalidades de pesca \\'
artesanal e mariscagem. A faixa etaria predominante entre os participantes situou-se entre 51 e 70 :

\ anos, representando 80% do grupo, enquanto um participante encontrava-se na faixa de 31 a 50 3
i > anos. Esse dado reflete a tendéncia de envelhecimento da populagao pesqueira, observada também :\:
em outros municipios costeiros do Nordeste, em razao da reducao do ingresso de jovens nas *\\
atividades tradicionais (Diegues, 2008; Silva & Seixas, 2018). :
Quanto 20 nivel de escolaridade, verificou-se que trés participantes possufam ensino -
fundamental incompleto, um apresentava ensino médio incompleto e outro havia concluido o ‘
ensino médio. Esse perfil educacional ¢ compativel com o padrao observado em comutidades -‘:’:’
&\

pesqueiras artesanais brasileiras, nas quais a escolarizagao formal tende a ser limitada por barreiras =
'
. s . P, - N, . s, .o . ;':"
histéricas de acesso a educagio e pela predominancia de sabetes empiricos transmitidos oralmente \
M

Py "w'/: " r. "‘
(Begossi et al., 2011). v 4 '

A composi¢io do grupo demonstra forte representatividade de pescadores experientes, |
9

com conhecimento tradicional consolidado sobre as dinamicas costeiras e estuarinas, a

sazonalidade dos estoques pesqueiros e as praticas de manejo sustentavel. Durante a oficina, foram
discutidos temas relacionados as condi¢oes de trabalho, infraestrutura portuaria, pressoes
ambientais e oportunidades de valoriza¢ao da pesca artesanal, contribuindo para a construgao dos

elementos da Matriz S.W.O.T. no eixo socioeconomico do ZEEF. ,
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i N Figura 7: Perfil dos participantes da oficina
N e 3 o \\\
participativa na Colonia de Pescadores Z-21 N
- )
- [N S
_@:’ Perfil dos Particip da Oficina da Coldnia de Pescad, z-21 | \:,
g 2 m— . ‘;
' /}7 Participantes Faixa etaria 3
|
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200/0 Mulheres / 800/0 / \ \
Ll 51a70 anos S
i el > |
«
Escolaridade Profissio N
|
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\v o Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025. “u
4.1.2 Perfil dos Participantes Oficina Participativa no Sitio Jardim |
N N
S
A oficina participativa realizada na comunidade do Sitio Jardim, em Fortim, integrou o
o
= ] B P 3 N
processo de construgao coletiva do Zoneamento Ecoldgico-Econémico de Fortim (ZEEF), com <
ol ! . e : A e N
o objetivo de incorporar as percepgdes e experiencias das comunidades estuarinas e ribeirinhas do Lo
¥
territorio. O encontro contou com a participagao de sete moradores, sendo quatro mulheres e trés D
N

homens, todos atuantes no setor economico primario, em especial nas atividades de pesca artesanal
e mariscagem.
A composicao etaria dos participantes demonstra uma predominancia de PEs0BS ¢ entre 51

e 70 anos, correspondendo a maior parte do grupo, enquanto dois participantes tinham entre 31 &

50 anos e um apresentava idade entre 18 e 30 anos. Essa distribui¢do confirma a tendéncia de o
"

—
-

envelhecimento gradual da for¢a de trabalho nas comunidades pesqueiras tradicionais assoc}ﬁ #"’2{

reducdo da inser¢ao de jovens nas praticas produtivas ligadas aos ecossistemas costelrosﬁ‘/ iegues,

2008; Glaser et al., 2010). J /’

No que se refere a escolaridade, cinco participantes declararam possuir ensino fundamental

incompleto, enquanto os demais informaram ensino médio completo ou incompleto, refletindo o :

perfil educacional caracteristico de comunidades tradicionais do litoral cearense, onde o

conhecimento empirico e o saber ecolégico local desempenham papel central na formagao e na

———

reproducao sociocultural (Begossi et al., 2011).

4
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A oficina evidenciou a participag¢do expressiva de mulheres marisqueiras, cuja atuagao é
decisiva na manutencido da seguranca alimentar, na diversificagdo de rendas familiares e na
transmissao intergeracional de saberes sobre os manguezais e areas estuarinas. Essa
representatividade feminina refor¢a a importancia de politicas publicas que valorizem o trabalho
das marisqueiras e integrem suas demandas nas estratégias de gestdo territorial e ambiental (Silva
& Moura, 2020).

Durante a dinamica, os participantes contribuiram ativamente na identificagdo dos
elementos da Matriz S.W.O.T., abordando as potencialidades do territorio, como a biodiversidade
estuarina e o turismo de base comunitaria; as fraquezas, como a infraestrutura precaria e 0 acesso
limitado a servi¢os publicos; as oportunidades, relacionadas a valorizacio do pescado e ao
fortalecimento da economia solidaria; e as ameacas, vinculadas a pressao imobiliaria e a degradagao
dos manguezais.

Figura 8: Perfil dos participantes da oficina participativa no
Sitio Jardim

Perfil dos Participantes da Oficina do Sitio ]atdlmj

Participantes Faixa etaria

] 19,3% a 30 anos
o 28.6% 5100

42,90/0 Homens SM‘/'

Escolaridade Profissao
2274
Ensi [ 0
71,40/0 fu:s(;:::]emal | 42’9 /0 Pescador(a)

| 0
28,60/0 Ensino médio /" 57’1 /0 Marisqueira/

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.

4.1.3 Perfil dos Participantes Oficina Participativa em Vigosa v

A oficina participativa realizada na comunidade do Sitio Jardim, em Fortim, integrou o
processo de construcio coletiva do Zoneamento Ecolégico-Econémico de Fortim (ZEEF), com
o objetivo de incorporar as percepcoes e experiéncias das comunidades estuarinas e ribeirinhas do

territorio. O encontro contou com a participagao de sete moradores, sendo quatro mulheres e trés
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=
homens, todos atuantes no setor economico primario, em especial nas atividades de pesca artesanal ~
N e matiscagem. RN~

A composicao etaria dos participantes demonstra uma predominancia de pessoas entre 51

g e 70 anos, correspondendo a maior parte do grupo, enquanto dois participantes tinham entre 31 e

s :
el e} o 2 .r{
L

50 anos e um apresentava idade entre 18 e 30 anos. Essa distribui¢do confirma a tendéncia de

envelhecimento gradual da for¢a de trabalho nas comunidades pesqueiras tradicionais, associada a 2
pt ] > : e ; . : ) : N
reducdo da inser¢ao de jovens nas praticas produtivas ligadas aos ecossistemas costeiros (Diegues, L)
2008; Glaser et al., 2010). T
No que se refere a escolaridade, cinco participantes declararam possuir ensino fundamental \\
N
incompleto, enquanto os demais informaram ensino médio completo ou incompleto, refletindo o
NS
perfil educacional caracteristico de comunidades tradicionais do litoral cearense, onde o S \I\
A Ao AL o ~ )
conhecimento empirico e o saber ecolégico local desempenham papel central na formagao e na N
(\ reproducao sociocultural (Begossi et al., 2011). N
i/ . A 5 ~E o > A 0 . - " X [
A oficina evidenciou a participagdo expressiva de mulheres marisqueiras, cuja atuagao é \|\
2 ~ . . . . s SN
decisiva na manutencido da seguranca alimentar, na diversificagdo de rendas familiares e na \
transmissao intergeracional de saberes sobre os manguezais e areas estuarinas. Essa L
representatividade feminina refor¢a a importancia de politicas publicas que valorizem o trabalho \
E ~N
. . . s I o 5 o ° o X
das marisqueiras e integrem suas demandas nas estratégias de gestdo territorial e ambiental (Silva N
& Moura, 2020). N

Durante a dinamica, os participantes contribuiram ativamente na identificagdo dos
elementos da Matriz S.W.O.T., abordando as potencialidades do territorio, como a biodiversidade

estuarina e o turismo de base comunitaria; as fraquezas, como a infraestrutura precaria € 0 ac€sso =

limitado a servi¢os publicos; as oportunidades, relacionadas a valorizagio do pescado e ao

v Al

fortalecimento da economia solidéria; e as ameagas, vinculadas a pressdo imobiliaria e 2 degradacdo | w !
{ M

W
dos manguezais. M#’M \

14

X
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4.2 Diagnostico: Aspectos Positivos e Negativos Identificados em Fortim

Figura 9: Perfil dos participantes da oficina participativa em

Vigosa

Perfil dos Participantes da Oficina de Vigosa

Participantes

1000/0 Mulheres

Escolaridade

100% Ensino médio

/

/

Faixa etaria

0,

50 /0 31 a 50 anos
0,

50 /0 51a70 anos

Profissao

100% Agricultora

) XN

/
Cnl P’ o 2%

7

YA/ 7}

L

y

-

4

AV VY

24N/

w‘2

7

Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.

,;‘_/ v,
/) —F—

v

?

o

Os quadros-sintese apresentados a seguir foram elaborados com base na integracao entre

dados secundarios oficiais, entrevistas semiestruturadas e informac¢des coletadas nas oficinas

participativas realizadas no ambito do Zoneamento Ecolégico-Economico de Fortim (ZEEF). A

/

S
S
>
N
N

sistematizacao desses dados possibilitou uma analise holistica do territério, contemplando

dimensodes sociais, econémicas, ambientais e culturais de forma articulada.
O processo metodolégico adotado seguiu as orientagdes das Diretrizes Metodolog1cas para
o Zoneamento Ecolégico-Economico do Brasil (MMA, 20006), que preconizam a cornblnag:ao.de
fontes técnico-cientificas e participativas na constru¢ao dos diagndsticos. A incorporagao das M L w
L
percepgOes comunitirias permitiu ndo apenas validar as informagoes secundarias, mas fat (

complementar o diagndstico com elementos empiricos que expressam o cotidiano das

f/»r“ -

//‘f

pulagoes f

locais — especialmente pescadores, marisqueiras, agricultores familiares e trabalhadores dq[ﬁ

turismo.

Os quadros estruturam-se em categorias tematicas — sadde, servigos publicos, atividades !
econémicas, meio ambiente, cultura e tradi¢do — com o intuito de facilitar a compreensao e
subsidiar a formulacao das diretrizes do ZEEF. Essa categorizacao evidencia tanto os aspectos

positivos e potencialidades do municipio, quanto as fragilidades e desafios enfrentados pela

———

4
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populacio, oferecendo uma base sélida para a definicio das zonas ecolégico-econdmicas e das & %
estratégias de manejo territorial. N e
;"J h Dessa forma, os resultados apresentados constituem um instrumento técnico de analise \\57)
T‘, integrada, representando a sintese entre o conhecimento cientifico e o saber local, em consonancia :
com os principios da governancga participativa ¢ do desenvolvimento sustentavel (Berkes, 2009; X
fots.
v Ostrom, 1990). §
X
4.2.1 Aspectos Positivos da Vida em Fortim ) 45
|
O conjunto de potencialidades identificadas em Fortim durante a construgao da matriz :\
SWOT evidencia um territério dotado de expressiva diversidade ambiental, cultural e S
$ ) i socioeconomica, cujos atributos se consolidam como bases estratégicas para o desenvolvimento \ [
sustentavel local. A analise integrada de dados secundarios, entrevistas comunitarias e oficinas ° \ \‘
.(” participativas permitiu reconhecer a interacio entre capital natural, social e institucional,
b ~ configurando um cenario favoravel a consolidacio do Zoneamento Ecolégico-Economico de L
Fortim (ZEEF). RN
No eixo ambiental, destacou-se a presenca e diversidade de ecossistemas costeiros — S
\ dunas, praias, estuarios, manguezais e remanescentes de mata nativa — que, além de promoverem S
i > bem-estar ecoldgico e paisagistico, sio elementos-chave para o turismo sustentavel e o equilibrio 3
dos servicos ecossistemicos. Essa riqueza natural confere ao municipio um diferencial competitivo *\
frente a outros destinos litoraneos, pela conjuncao de beleza cénica e funcionalidade ambiental, 2
conforme enfatizado por Schaeffer-Novelli et al. (2016) e MMA (2020). O potencial para a criacio
de Unidades de Conservacao (UCs) e para o fortalecimento de praticas de ecoturismo e turismo =W
comunitario reforca o carater estratégico dessa dimensao (Beni, 2019). 7 -ﬁ:'
£\

No campo da satde publica, observam-se avangos estruturantes, como a implementagao =~
' i

f de projetos voltados a aten¢do primaria e 2 adogao de planos de contingéncia em grandes eventos, |

- dud \

‘ > o L e . A "

S com destaque para as acdes durante a pandemia de COVID-19. A existéncia de hospitdl'com boa *&’y“

6% estrutura e atendimento de qualidade, somada a énfase na prevencao e promogao da saude, reflete |/
-

uma gestao orientada para a integralidade do cuidado e a valorizacdo do territério como unidade
sanitaria (Paim et al., 2011).

Quanto aos servigos publicos, a expansao da rede elétrica e do sinal de telefonia mével nas
comunidades litoraneas, aliada a pavimentag¢ao intertravada no centro urbano, representa avangos

significativos na infraestrutura basica e urbanistica, promovendo melhorias na drenagem, conforto ,
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térmico e estética da cidade, o que também repercute positivamente sobre o turismo urbano e a & b
qualidade de vida IBGE, 2023). A
;"J h No eixo econémico, verificou-se fortalecimento das cadeias produtivas do turismo e da \\57)
T‘, pesca, principais vetores de dinamismo municipal. O turismo apresenta clara expansao de :
N
infraestrutura (pousadas, restaurantes, passeios e feiras), fortalecimento institucional por meio de \
. \
y associagoes locais e definicdo de um periodo de alta estagao — entre julho e outubro — vinculado \
a pratica do kitesurf. Essa sazonalidade tem impulsionado o fluxo de visitantes e o volume de S d
negocios locais (Beni, 2019). “ !

A pesca artesanal, por sua vez, mantém relevancia social e econémica, com embarcacoes \

), licenciadas, programas de capacitagao, apoio governamental via FORTPESCA e estudos \\
2 ambientais conduzidos pelo IBAMA voltados ao ordenamento pesqueiro e redugao de praticas 7 \ .
predatorias IBAMA, 2021). Embora a agricultura ainda apresente menor expressio, o municipio « '
(\ b dispoe de potencial para integracido agroecoldgica com o turismo e para ado¢ao de modelos [
= produtivos resilientes as mudangas climaticas (FAO, 2022). \ \n

Por fim, na dimensao cultural, a presenca de comunidades tradicionais, a realizagao de "“; &
festejos religiosos e populares e a preservacao de identidades locais fortes — notadamente em &

\ Pontal do Maceid, Jardim e Barra — configuram um patrimonio imaterial de grande valor. Esses \
i" elementos reforgam o sentimento de pertencimento e coesao social, podendo servir de base para \\:\
modelos de turismo culturalmente referenciado e ambientalmente responsavel (Diegues, 2008; z\
Cascudo, 2012).

Assim, as potencialidades descritas consolidam Fortim como um territério com condigdes )
favoraveis a implementa¢ido de politicas integradas de gestio ambiental e desenvolyimento ‘\“
sustentavel, alinhadas aos principios do Zoneamento Ecolégico-Econémico (MMA;20006) e as ‘(;" %@“\
metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. e - Mﬂ |

Quadro 3: Aspectos Positivos da Vida em Fortim w/&,ﬁ‘; ’ .‘1'

Categoria Aspectos Positivos Identificados Y 4 {7&"‘

e  Existéncia de projetos estratégicos como o De Bracos Abertos, que tem como ||}
objetivo fortalecer a aten¢do primaria a saude, além de planos de arboviroses; |
contingéncia da COVID-19 e emergéncias pediatricas. ‘

e  Garantia de acesso igualitario a sadde, priorizando quem mais necessita de

Saude atendimento.

e  Tortalecimento da aten¢ao primaria como pilar da saude publica, com énfase na
prevencdo e promogao, reduzindo a carga sobre servicos de média e alta
complexidade.

e  Hospital municipal com boa estrutura fisica e qualidade no atendimento.
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Quadro 3: Aspectos Positivos da Vida em Fortim
Categoria Aspectos Positivos Identificados
e  Participagio no COMARES — Consoércio Intermunicipal para Gestao Integrada
de Residuos Sélidos, promovendo regionalizagio e sustentabilidade na gestio de

residuos. N
. . ~ . .. e
e Presenca de vias com pavimentacio intertravada no centro municipal,
f ARY melhorando drenagem, conforto térmico e estética urbana, com reflexos $
Servicos Publicos T ; Y
positivos sobre o turismo. DR
e FExpansio da rede elétrica e do sinal de telefonia moével nas comunidades iy
litoraneas. N
M. & " : " iyt S S
e Iniciativas de gestdo compartilhada intermunicipal, otimizando recursos e N |
~ - ~N
fortalecendo a cooperagdo regional. 3 \|
e  Turismo -
e Demarcagio de areas especificas para pesca artesanal e kitesurf, conforme Lei N
o o . . e
Municipal n° 555/2015, reduzindo conflitos de uso. S
), e  Existéncia do Mercado Municipal e de associagdes locais, como Visite Fortim, S
S Associacdo de Buggys e Quadriciclos e Associacdo dos Jovens do Pontal do N
A Maceié. S|
. : iR . . ~ . e S
e Incentivo a atividades culturais e a producdo artesanal, com destaque para feiras N |
e o Festival Gastronomico anual. \?
< e Expansio da infraestrutura turistica, com investimentos em pousadas e -
\7 restaurantes. |
4 e  Reconhecimento de Fortim como importante destino turistico do litoral leste do S \|
y . <1 Ceara. Agricultura TN
Socioeconémicas o RIS ) .o = . N
: 1 Fonte de subsisténcia e importante atividade economica local.e Potencial de 3,
(Turismo, Agricultura e y < ~ 3 R g : Ay S
s integracdao da produgdo agticola a cadeia do turismo, com produtos organicos e
X8 o
agroecolégicos. N
e  Perspectiva de adogdo de praticas sustentiveis e resilientes as mudangas ‘
climaticas. E S
e Pesca BN
e Licenciamento de 44 embarcacoes para pesca de lagosta e emissdo de carteiras N
profissionais. N

e  Distribui¢do de kits aos pescadores pelo programa FORTPESCA.
e  Programas de peixamento de lagoas com espécies nativas, como o cara.

e  Estudos do IBAMA sobre espécies pescadas (ex.: tainha), visando a redugdo de
praticas predatorias.

e  Presenca de institui¢oes representativas, como a Colonia de PescadoW%

Associa¢do dos Moradores do Sitio Jardim.

e Diversidade de ecossistemas naturais: praias, dunas, estuarios, manguezais S radt
A

-

/&%
4

\ e  Realizagio de a¢oes pontuais de educagio ambiental em escolas e eveitos. ~
. e  Paisagens atrativas para ecoturismo e turismo sustentavel. ’;",’

Meio Ambiente

matas nativas. P p .

9 3 L ) . ‘L 4 " / -~

e Potencial para criacio de Unidades de Conservacio e dreas de MM 7l
ambiental. -

e  Existéncia de comunidades tradicionais autodeclaradas.
e  Realizagio de festejos tradicionais como as Regatas do Pontal do Macei6 (julho),

— Festa das Marisqueiras, Festa de Nossa Senhora do Amparo (setembro), Sio
= Pedro (27 a 29 de julho) e Nossa Senhora da Conceicdo (29 de novembro a 8 de 1
Cultura e Tradi¢do dezembro).

e  Retomada das festas juninas em 2025.

e Identidade cultural marcante em comunidades como Pontal do Maceid, Jardim e
Barra.

e Integracdo entre natureza, cultura e turismo comunitario sustentavel. {

I — ‘ g e / ot/
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Quadro 3: Aspectos Positivos da Vida em Fortim
Categoria Aspectos Positivos Identificados
Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025.

7]

Yo v

-
7y 4.2.2 Conflitos e Ameacas Identificados em Fortim
"4

/

A realizagao das oficinas participativas representou um marco no processo de escuta e

by’

diagndstico socioambiental do municipio de Fortim, permitindo a construcao coletiva de dados e

)2

percepgoes territoriais por meio da troca de saberes entre técnicos e comunidades locais. Além de

fortalecer o protagonismo social, essas oficinas viabilizaram espacos de dialogo horizontal sobre

temas ditetamente relacionados ao cotidiano dos moradores, fomentando reflexbes acerca das
principais vulnerabilidades e estratégias de enfrentamento.

No decorrer das discussoes, o tema do saneamento basico emergiu como um dos principais
eixos de preocupagiao coletiva. A auséncia de sistema publico de esgotamento sanitirio, a
precariedade das fossas rudimentares e o descarte irregular de residuos sélidos configuram fatores 2
5 ’ criticos que comprometem a saude publica e a qualidade ambiental, conforme apontam estudos do :
Instituto Trata Brasil (2023) e da Organizacao Mundial da Saude (WHO, 2021). Essas condicoes -
agravam surtos de doencas, sobretudo durante o periodo chuvoso, e dificultam a vigilancia 3
epidemioldgica municipal, especialmente diante do aumento populacional e da chegada de \

trabalhadores temporarios sem acompanhamento sanitario adequado (Paim et al., 2011).

VA Y

A falta de abastecimento regular de agua potavel em diversas localidades, somada ao

Va7l

crescimento urbano acelerado e desordenado, intensifica as pressdes sobre a infraestrutura publica,

gerando desequilibrios entre oferta e demanda por servigos essenciais. Essa condi¢ao reforca a -
necessidade de politicas de planejamento territorial integradas a saide ambiental, em consonancia “
com as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econéomico (MMA, 2006) e dos Objetivos de s
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6 e 11). &\

Outro ponto recorrente nas oficinas foi a fragilidade da pesca artesanal, setor essencia).fl;né v

il
. 5 & R ! R K A i ; W;’,‘;‘//
identidade e a subsisténcia das comunidades costeiras. A auséncia de petiodos de defeso para

d
s . . . . ~ 5,9 o 9 | 1)
espécies como a tainha (Mugil curema), a falta de fiscalizacao das praticas predatorias e o avang:o‘;j,?'
a2 5 3 A N 2 L £ y .’l‘
da carcinicultura sobre os estuarios tém contribuido para a redugdao dos estoques pesqueiros

— (IBAMA, 2021; Schaeffer-Novelli et al., 2016). Essa conjuntura ¢ agravada pela caréncia de
infraestrutura de beneficiamento, pela desarticulacio produtiva e associativa e pela baixa
representatividade institucional dos pescadores, limitando sua capacidade de reivindicagao e de

acesso a politicas publicas (Diegues, 2008). A expansao do turismo nautico, a pressao imobiliaria
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7

" 4

nas margens do rio e a possivel instalagao de edlicas offshore emergem como ameagas externas
adicionais, com potencial de desestabilizar os modos de vida tradicionais e gerar novos conflitos
de uso dos recursos naturais (FAO, 2022).

Os conflitos socioambientais associados ao turismo também foram amplamente debatidos.
A sazonalidade acentuada, a auséncia de politicas de fomento ao turismo comunitario e a ocupagao
privada de areas sensiveis como praias, dunas e manguezais tém restringido o acesso dos moradores
e provocado impactos visuais, sonoros e culturais, frequentemente associados a perda do
sentimento de pertencimento territorial. Essa dinamica reflete a necessidade de modelos de turismo
sustentavel e inclusivo, capazes de compatibilizar a conserva¢ao ambiental com a valoriza¢ao das
comunidades tradicionais (Beni, 2019; UNEP, 2020).

No campo sociocultural, observou-se fragilidade nas politicas publicas voltadas a
valorizagdo das tradi¢es locais, com auséncia de equipamentos culturais permanentes e de
incentivos a projetos comunitarios. As praticas culturais tradicionais vém sendo gradualmente
pressionadas pela logica de mercado e pelo modelo de desenvolvimento adotado, o que ameaga a
transmissao intergeracional dos saberes e fazeres populares, conforme evidenciado por Cascudo
(2012) e pelo Iphan (2021).

Em sintese, os conflitos e ameagas identificados em Fortim revelam uma convergéncia de
problemas estruturais: deficiéncia em saneamento e gestao de residuos, fragilidade da pesca

artesanal, pressoes do turismo e da especulacio imobilidria e perda progressiva do patrimonio

cultural imaterial. Esses fatores comprometem a seguranga sanitaria, a integridade ambiental e a.,

sustentabilidade socioprodutiva do municipio, constituindo questdes prioritarias para o
planejamento territorial e a formulagdo de politicas publicas integradas e participativas, orientadas
pelos principios do desenvolvimento sustentavel e da justi¢a socioambiental.

Quadro 4: Conflitos e Ameacas Identificados em Fortim

Categoria Conflitos e Ameagas Identificados "
e  Alta taxa de mortalidade neonatal. f/l’v mm
e Entrada de trabalhadores temporarios sem vinculo formal, dificultando o

controle epidemiolégico.

e  Ocorréncia de surtos de COVID-19 e doencas transmitidas por alimentos

Satde (DTAS) relacionados a chegada de trabalhadores externos.

e  Auséncia de cobertura integral de saneamento bésico, impactando diretamente a
saude publica.

e  Locais desabastecidos ou com acesso precario a agua potavel.

e Limitagées na infraestrutura laboratorial e de diagnéstico, comprometendo
respostas rapidas a emergéncias sanitarias.

e  Auséncia de sistema puablico de esgotamento sanitario, resultando em esgotos a

Servicos Publicos i .
céu aberto ou fossas rudimentares.

/

by’

7]

Yo v
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Quadro 4: Conflitos ¢ Ameacas Identificados em Fortim
Categoria Conflitos e Ameagas Identificados
e  Coleta e destinagao final dos residuos sélidos ainda insuficiente, com pontos de
descarte irregular.

F/
Yo

e Impactos a saude publica decorrentes da auséncia de sanecamento basico N
N
adequado.* Crescimento populacional acelerado sem expansio proporcional dos
servicos publicos, aumentando o desemprego e a sobrecatrga estrutural. &
e Dificuldade de ampliagdo da capacidade operacional dos servigos publicos em GRS
funcdo do aumento demografico. fid
RN
Turismo N
e  Sazonalidade acentuada, com baixa movimentagio entre margo e junho. N |
~N
e  Auséncia de politicas de incentivo ao turismo interno e comunitatio. N \l
e  Polui¢do visual e ambiental nas areas turisticas e margens do rio Jaguaribe. -
e  Falta de diversificacdo das modalidades turisticas, com dependéncia de nichos N
especificos. ;
A e  (Caréncia de qualificacdo profissional no setor. .
L % ) e Riscos de impactos negativos sobre ecossistemas sensiveis, como manguezais, N
> . L y
& _ dunas e estuarios. ™
e Risco de perda do sentimento de pertencimento das comunidades tradicionais 04 |
devido ao turismo de massa. S
{ e  Restricdo de acesso a faixa de praia por moradores locais. N
fi e Jornadas de trabalho exaustivas e condi¢des laborais precarias. = \l
> o . . S
e Avanco desordenado de constru¢oes nas margens do rio. Agricultura |
~
e  Estrutura produtiva limitada e baixa diversificac¢do de culturas. 1;4 7
e  Ocorréncia de queimadas e uso de técnicas agricolas sem orienta¢ao técnica. &
. o e  Escassez hidrica durante periodos de estiagem e auséncia de assisténcia técnica N
Socioeconomicas . >
: . continuada. <
(Turismo, Agricultura e
Pesca D
) Pesca) =S \ X = : SN
e  Auséncia de sistema de monitoramento e rastreamento da produ¢ao pesqueira. \\\\
e  Talta de cooperativas ativas e desarticulagiao da cadeia produtiva. 2
e Conlflitos de uso entre pesca artesanal e esportes nauticos (ex.: kitesurf). N

e  Estrutura precatia para beneficiamento e comercializagio do pescado, com baixa
utilizacdo do Mercado Municipal.

e DPraticas de pesca predatéria e ilegal, afetando os estoques naturais ¢ a
subsisténcia das comunidades.

e Dificuldade de acesso a mercados e desvaloriza¢do do pescado local. W 3 |

e  Coleta irregular de caranguejos com uso de redinha. e

e TFalta de representatividade institucional da Colonia de Pescadores Z-21 e da
Secretaria de Pesca.

e Auséncia de fiscalizacio efetiva e de perfodos de defeso para espécies et
tainha.

e  Descarte inadequado de residuos da pesca nas margens do rio.
e  Efeitos negativos da carcinicultura sobre peixes e matiscos.

e  Ameagas da instalacdo de edlicas offshore a pesca artesanal.

e  Falta de articulacio politica e associativa entre pescadores.

e  Baixa conscientizacao ambiental entre moradores e visitantes.

e  Descarte inadequado de residuos sélidos em praias e margens do rio Jaguaribe.

e Acumulo de podas de arvores em locais irregulares e uso do fogo como forma
Meio Ambiente de manejo.

e  Pressdo imobilidtia sobre ecossistemas sensiveis (manguezais e dunas).

e Auséncia de zoneamento ecoldgico-econdémico ou plano ambiental local
atualizado.
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Quadro 4: Conflitos e Ameacas Identificados em Fortim
Categoria Conflitos e Ameagas Identificados

74

e  Corte de mangue-vermelho (Rhizophora mangle) para coleta de caranguejo.
e Impactos ambientais da carcinicultura, com poluicio hidrica e reducio da
biodiversidade aquatica.

e DPoluicdo sonora por veiculos automotores.

e Impactos das edlicas onshore sobre o bem-estar e o acesso das comunidades

e 4
5 / £
PN .r{
(P

= locais.
e  TFragilidade na articulacio entre comunidades tradicionais e 6rgaos publicos. S
e  Auséncia de incentivos e editais voltados a projetos culturais comunitarios. 1
e FErosao das praticas culturais devido a pressao economica e turistica. Sy
e Caréncia de equipamentos culturais permanentes (bibliotecas, centros culturais, > \I\
Cultura e Tradicdo museus). p
e Dificuldade de valorizagdo e comercializa¢do de produtos e servicos culturais N
locais. N
e  Escassez de politicas publicas de valorizagdo da cultura tradicional como eixo de 2
desenvolvimento sustentavel. \
Fonte: Biotec Consultoria Ambiental. 2025. 3 \I\
\‘«\ !

4.3 Prognéstico: Proposicdoes e Expectativas Positivas para a Gestdo Territorial de

7

\ Fortim

Y.

/

\
/)
/ ——

O levantamento das potencialidades e problematicas de Fortim, fundamentado na analise

%

de dados secundarios, nas entrevistas com atores locais e nas oficinas participativas, possibilitou a S
elaboracao de um quadro prognoéstico que orienta proposi¢des estratégicas para a gestao territorial N
integrada do municipio. Essas proposi¢oes refletem o desejo coletivo de aprimorar os servigos \: <
publicos essenciais, fortalecer as atividades produtivas tradicionais, promover a sustentabilidade :j

N

ambiental e garantir melhores condi¢oes de vida a populacao local.
No campo da satde, o diagndstico revelou tanto aspectos positivos — como a presenca de
equipes atuantes na aten¢ao basica — quanto demandas urgentes por melhorias estruturais e

funcionais. Entre as reivindicacdes recorrentes destacam-se a ampliacio da oferta de exames—

laboratoriais, a agilidade nos encaminhamentos especializados, especialmente voltados a saude da

£

mulher e das marisqueiras, e a implantacao de atendimento médico noturno para pescadorés #lpd"

trabalham em horarios irregulares. Ademais, propoe-se o fortalecimento de agoes saude

preventiva aliadas a promogao do lazer e bem-estar, mediante a instalacao de pragas, academias ac;‘ﬁ’
=a - ar livre e programas de atividade fisica comunitaria, em consonancia com as recomendacdes da
& Organizagao Mundial da Sadde (WHO, 2021) e das diretrizes de vigilancia em satde do Ministério \
da Satde (Brasil, 2019).

Em relacio aos servigos publicos, as oficinas apontaram caréncias em infraestrutura urbana i

e saneamento, com destaque para a necessidade de sinalizag¢ao viaria adequada e implantagao de

= ——— E BTN v._'/ /
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quebra-molas em areas de trafego intenso, como o Sitio Jardim, visando reduzir acidentes. Outro -
_ ponto critico refere-se a gestdo de residuos solidos, especialmente os residuos da mariscagem, \\ ~
- O
ravy,, frequentemente descartados em locais inadequados, como quintais ou areas abertas, gerando riscos &
- / 2
v Q

sanitarios e impactos ambientais. Nesse sentido, foram propostas agdes estruturantes, como a

2

criagao de pontos de coleta especificos, projetos de compostagem comunitaria e campanhas de ¢

educagio ambiental, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°

12.305/2010). S|
I\
Nas dimensdes socioeconomicas, destacou-se a necessidade de diversificagao produtiva e T
fortalecimento da economia local. No setor do turismo, houve forte demanda por iniciativas de S
), base comunitaria, com valorizagao das praticas tradicionais, como os passeios de bateira, e pela ;
A promocao de roteiros sustentaveis que integrem natureza, cultura e gastronomia. Essa abordagem S

A

busca reduzir a dependéncia do turismo convencional e ampliar os beneficios socioeconémicos

para as comunidades locais (Beni, 2019; UNEP, 2020). ¢

4
v

Na agricultura, os participantes enfatizaram a importancia da diversifica¢ao de culturas, do Y
acesso a assisténcia técnica continuada e do incentivo a produgao agroecologica, que fortaleca a \
seguranca alimentar e reduza a vulnerabilidade climatica (FAO, 2022). Ja no setor da pesca, as

\ proposi¢des convergiram para o fortalecimento da organizagao coletiva, por meio da formagao de

vy

i" cooperativas, do cumprimento rigoroso do periodo de defeso da tainha e do aumento da

1774
9

Ved /)

fiscalizagdo sobre praticas irregulares, alinhadas ao ordenamento pesqueiro nacional (IBAMA,
2021).

No que tange ao meio ambiente, o debate evidenciou preocupagdes com a gestao dos
residuos e a conservacao dos ecossistemas costeiros. Foram sugeridas agdes como a implanta¢ao %
de coleta seletiva, a realizagao de mutirdes de limpeza em areas sensiveis (praias, lagoas, margens |
do rio Jaguaribe) e a criagio de pontos estruturados de descarte correto de lixo. Ganhou destaque, /"

g

ainda, a proposta de estudos de viabilidade técnica para o reaproveitamento de residuos da

. mariscagem, como as conchas de buzios, na construcao civil ou producio artesanal, représéntando an
% uma alternativa sustentavel ao descarte inadequado (MMA, 2020; IBAM, 2021). y
Em sintese, o quadro prognéstico de Fortim evidencia a busca por um modelo de
desenvolvimento territorial equilibrado, que concilie qualidade de vida, valorizagao cultural,
sustentabilidade produtiva e conservagao ambiental. As proposi¢oes levantadas expressam um
caminho de governangca participativa e planejamento integrado, capaz de orientar politicas publicas

coerentes com a realidade local e os principios do desenvolvimento sustentavel.

\
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Com fundamento nas percepg¢oes, contribui¢oes e expectativas manifestadas durante a -

5 elaboragio deste relatorio, apresentam-se, a seguir, recomendagdes estruturadas para subsidiar a = W\ e

- : . : % LA i o
rav,, analise e a tomada de decisao pelo poder publico municipal e demais instituicbes envolvidas no &
a/ 4 £ oL = : ; o N S
y planejamento territorial e na gestdo socioambiental. As proposicoes refletem demandas prioritarias N
$
o

para a promogao do desenvolvimento sustentavel e para a melhoria das condi¢bes de vida no \
municipio de Fortim, considerando as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Meio

Ambiente (Brasil, 1981), pela Politica Nacional de Saneamento Basico (Brasil, 2007) e pelos

principios do desenvolvimento territorial sustentavel (Schmitt, 2019; Sachs, 2008). :

Aprimorar e expandir os sistemas de saneamento basico, com definicdo de areas

vy

), prioritarias, ado¢ao de solugoes diferenciadas para comunidades vulneraveis e implementagao

/vy

O

7 gradual de infraestrutura adequada para abastecimento, esgotamento sanitario e manejo de aguas

2

pluviais. A auséncia de saneamento adequado é reconhecida como um dos principais fatores de

4
v

(\ vulnerabilidade ambiental e sanitaria em municipios costeiros (Tucci, 2012; Heller, 2018).

YA

Fortalecer a gestio integrada de residuos soélidos, ampliando a capacidade operacional do

iy

s

consorcio regional existente, promovendo coleta seletiva estruturada, incentivando pontos oficiais

de descarte e estabelecendo diretrizes especificas para residuos oriundos da pesca e da mariscagem. N

Ly

\ Estudos indicam que o manejo inadequado desses residuos pode gerar impactos significativos

Vi AV

i" sobre ecossistemas costeiros e estuarinos, afetando diretamente a qualidade da agua e os recursos

pesqueiros (MMA, 2011; Schaeffer-Novelli et al., 2016).

Va7l

n,a Impulsionar a cadeia produtiva da pesca artesanal, com oferta de assisténcia técnicae,
continua, suporte a organizagdo comunitaria, criagdo de estruturas para beneficiamento e
comercializagdao e construgao participativa de instrumentos de prote¢ao das espécies, a exemplo da -
definicao e fiscalizagio dos periodos de defeso. Tais medidas alinham-se as recomendagdes da ; B

FAO (2022) para sustentabilidade das pescas artesanais e aos principios de cogestio comunitéria |

ym

propostos por Berkes (2009) e Ostrom (1990). 8

&7

)

Estimular sinergias entre os setores da pesca e do turismo, promovendo iniciativas que 1

@ valorizem a cultura pesqueira local, qualifiquem a experiéncia turistica e gerem beneficios
socioeconomicos compartilhados, com énfase na convivéncia harmoniosa entre atividades
produtivas e conservacao ambiental. O turismo de base comunitaria é reconhecido como
instrumento de fortalecimento territorial e diversificacdo economica sustentavel (Irving, 2009;

Bursztyn & Bursztyn, 2012).
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Preservar ecossistemas sensiveis e areas de elevado valor ambiental, com mecanismos de
controle da expansao imobilidria em zonas frageis, fomento ao turismo de base comunitaria e
fortalecimento de praticas de uso sustentavel do territério. Essas agdes devem observar os critérios
estabelecidos no Zoneamento Ecolégico-Econémico (MMA, 2018) e nas diretrizes da Convencao

sobre Diversidade Biologica (ONU, 1992).

i

Valorizar os saberes e a identidade cultural das comunidades tradicionais, ampliando

instrumentos institucionais de reconhecimento, prote¢ao e difusio do patrimoénio cultural local. A

VA T

=

integracao entre conservagao ambiental e salvaguarda cultural é essencial para a efetividade das
politicas territoriais em regioes costeiras (Diegues, 2008; Ribeiro & Almeida, 2015).

Consolidar canais permanentes de participagao social, garantindo espagos de escuta
qualificada, deliberacio compartilhada e acompanhamento continuo das politicas publicas e

investimentos, assegurando nao apenas consulta popular, mas corresponsabilidade cidada. A

A
2 whrAMY AV o

governanga participativa, quando institucionalizada, aumenta a legitimidade e a eficacia da gestao
ambiental (Benedict & McMahon, 2012; Brasil, 2021).

Estas recomendagdes traduzem as manifestagdes e prioridades apresentadas pelas
comunidades envolvidas e buscam orientar uma agenda publica pautada na responsabilidade
socioambiental, na equidade territorial e na sustentabilidade economica, contribuindo para um
modelo de desenvolvimento que respeite as especificidades locais e promova a inclusio e o bem-

estar da populagao de Fortim.

,wywp//y Vif? /ry’?// lrv s/

E
o
@ 6 (0 te C W bioteconsultoriacom.br

— = = .“

+




6. CONSIDERACOES
FINAIS




GOVERNO MUNICIPAL DE

FORTIM

CONTINUAR AVANCANDO

: R : : ! . » VAN
As oficinas participativas realizadas em Fortim, etapa conclusiva dos estudos destinados a -
_ elaboragio do diagnéstico socioeconémico do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Zona \\ ~
- ; , . . NS
rav., Costeira (ZEEF), reafirmaram a relevancia da constru¢ao coletiva do conhecimento como &
// N
: N

instrumento técnico e social de planejamento territorial. A metodologia participativa, baseada na

2

escuta ativa das comunidades locais, mostrou-se essencial para a sistematiza¢ao de demandas, \
potencialidades e percepgdes, permitindo compreender de forma integrada a complexidade das

dinamicas socioeconémicas, culturais e ambientais que configuram o cotidiano do municipio.

Essa escuta revelou um conjunto de fragilidades estruturais que se refletem diretamente na
qualidade de vida da populagio, sobretudo nas esferas do saneamento basico, da gestio de residuos

A e da vulnerabilidade ambiental. As deficiéncias nessas areas repercutem em impactos diretos sobre

/vy

7 a saude publica, comprometem a sustentabilidade dos ecossistemas e geram efeitos cumulativos

A

sobre as atividades produtivas tradicionais, notadamente a pesca artesanal e o turismo. Estudos

4
v

(\ indicam que tais limitagoes, quando nao enfrentadas de forma integrada, tendem a agravar a N
desigualdade social e a pressao sobre os recursos naturais, reduzindo a resiliéncia socioambiental 3
de territorios costeiros (Diegues, 2008; Schaeffer-Novelli et al., 2016; WHO, 2021). iR

Em contrapartida, os debates comunitarios também evidenciaram que Fortim possui ativos N
\ ambientais, culturais e econoémicos de grande relevancia, capazes de sustentar estratégias de

i" desenvolvimento sustentavel baseadas em seu patrimonio natural e identidade cultural. N

Manguezais, dunas, praias e o rio Jaguaribe configuram ecossistemas de alta importancia ecolégica

e paisagistica, enquanto o modo de vida das comunidades tradicionais representa um capital

sociocultural que pode ser integrado a economia local por meio de modelos participativos de

turismo, pesca e agricultura sustentavel (Beni, 2019; FAO, 2022). o

A partir dessa perspectiva, tornou-se evidente que o crescimento urbano € econémico |

acelerado do municipio, embora traga novas oportunidades, também intensifica desafios ;7" .

"

preexistentes, como a pressao sobre areas sensiveis, a caréncia de infraestrutura e a fragm@m:agao

. N institucional. Diante disso, as oficinas reforcaram a necessidade de politicas publicas 1ntegradas ,5 ul
% voltadas a qualificacdo dos servigos puiblicos, ao ordenamento territorial, a preservagao ambiental
e a valorizagao das atividades produtivas tradicionais.

Assim, o presente relatério consolida-se como um instrumento técnico e socialmente
validado, resultante da integracao de trés camadas de informagao complementares — levantamento
de dados secundarios, aplicagao de entrevistas e realizagdao das oficinas participativas. O documento

cumpre a fun¢ao de sintese analitica e prognostica, servindo como base para as etapas subsequentes

\
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de planejamento territorial, definicdo de prioridades de investimento e subsidio a tomada de decisao
publica e interinstitucional, conforme os principios do Zoneamento Ecolégico-Economico e dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 6, 11, 14 e 15).
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